CONCEPT
privind viziunea de dezvoltare a SA »Moldovagaz” in contextul actual regional si
masurile recomandate a fi intreprinse intru asigurarea securitatii
aprovizionirii cu gaze naturale a Republicii Moldova

1. Consideratiuni generale:

— SA .Moldovagaz” in arhitectura sa corporativd actuala a fost creatd in anul 1999
drept masura de reactie la criza energetica sistemica pe care o traversa Republica
Moldova in partea a 2-a a anilor 90 aj secolului trecut;

— in limbaj juridic actual. prin prisma legislatiei in vigoare a Republicii Moldova in
domeniul gazelor naturale, SA .»Moldovagaz™ este o intreprindere de gaze naturale
integratd pe verticald, deoarece prin anumite conexiuni juridice, stabilite in actele de
constituire si documentele corporative interne, in cadrul grupului de companii
afiliate SA  .Moldovagaz” pana in luna septembrie 2023 erau desfasurate sub egida
unui singur centru de control activititile de bazi pe piata gazelor naturale din
Republica Moldova: transportarea, distributia si furnizarea gazelor naturale:'

— reiesind din structura actionariatului SA »Moldovagaz™ si in conformitate cu
Statutul sau compania este administrati prin consens de principalii actionari: SAP
..Gazprom™ si Agentia Proprietatii Publice din Republica Moldova. Totodata,
reprezentantii partii moldovenesti in organele de conducere sunt desemnati de
ministerul de ramura din Republica Moldova (in prezent — Ministerul energiei);

— conform normelor statutare, deciziile organelor de conducere (Adunarea generali a
actionarilor, Consiliul de Observatori si Consiliul de Administratie), conform
competentelor stabilite, pot fi adoptate cu prezenta unui cvorum si cu un numir de
voturi care, in mod cert, nu pot neglija pozitia partii moldovenesti, fapt demonstrat
de practica corporativa in ultimii ani;

— in acest context, expresia precum ci: |, Moldovagaz este subsidiara Gazprom-ului in
Republica Moldova” promovati in spatiul public relativ recent, nu este corecti nici
din punct de vedere juridic (la nivel de definitie), nici din punct de vedere corporativ,
deoarece SAP ,.Gazprom” nu poate adopta unilateral careva decizii in cadrul
SA ,Moldovagaz™;

— respectiv, Ministerului energiei ii revine un rol important in administrarea companiei
SA ,Moldovagaz”, care la moment este un element important in asigurarea
securitdtii energetice a statului:

— in acest context pozitia Ministerului energiei de a sustine initiativa reprezentantilor
societdtii civile si a organiza un concurs pentru desemnarea reprezentantilor sii in
componenta Consiliului de Administratie al SA »Moldovagaz™ reprezinti o dovadi
a deschiderii si transparentei in procesul decizional.

' Prin Hotdrdrea ANRE nr.572/2023 SRL .~ Moldovatransgaz " i-a fost retrasa licenta pentru activitatea de transportare
a gazelor naturale.
? - SAP .Gazprom" - 50 % din actiuni;
= Guvernul Republicii Moldova (prin intermediul APP) — 35,33 % din actiuni;
—  Organul de administrare a proprietatii Transnistriei — 13,44 % din actiuni (transmise SAP »Gazprom™ in
administrare fiduciard);
= alte persoane fizice si juridice — 1,23 % din acfiuni,



Diagnostic:

formarea unei viziuni de dezvoltare a oricdrui proces sau entitate este in stransa
dependenta de datele initiale sau, altfel spus, de starea de lucruri existenti la un
anumit moment intr-un anumit loc;

identificarea reala, obiectiva si adecvati a circumstantelor de fapt, reprezinta acel
punct de pornire pentru elaborarea unui set de masuri in vederea redresirii situatiei
in orice domeniu, fird un astfel de ..diagnostic™ este foarte greu de stabilit o ,,receti”
adecvata si eficienta;

de la crearea SA ,,Moldovagaz” autorittile abilitate ale statului, desi in diferite
perioade s-au confruntat de mai multe ori cu situatii de criza (de diferita intensitate),
din anumite motive, nu s-au preocupat de analiza cauzelor ce au dus la aparitia
acestora sau le-au neglijat;

numai o parte din societatea civili in toata aceastd perioada aborda, in misura
posibilitatilor, problematica legati de domeniul gazelor, insa, de cele mai multe ori
fard a fi auziti;

situatia s-a schimbat radical dupa luna august 2021 cand autoritatile abilitate ale
statului au initiat:

* Auditul conformitdtii asupra cheltuielilor s1investitiilor capitale la
intreprinderile de gaze naturale cdrora le-au Jost impuse obligatii de serviciu
public, precum si la intreprinderile inrudite, astfel cum sunt definite in Legea
nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, inclusiv la cele detinute indirect,
realizat de Curtea de Conturi a Republicii Moldova.

* Auditul financiar si juridic al datoriei SA »Moldovagaz” fatd de
SAP ,,Gazprom” si SRL ,, F. actoring Finance” pentru gazele naturale Sfurnizate
consumatorilor de pe malul drept al Nistrului, efectuat de companiile Wikborg
Rein Advokatfirma AS si Forensic Risk Alliance LLC.

fara a repeta concluziile formulate in rapoartele respective, este de mentionat ci
problemele cu care se confrunti SA »Moldovagaz™ pana la momentul de fata isi au
originea inca de la crearea predecesorilor sii la inceputul anilor 90 ai secolului
trecut si nefiind solutionate la momentul fondarii SA ..Moldovagaz” in 1999, au
determinat o reactie in lant;

chiar daca unele constatiri si concluzii expuse in rapoartele mentionate mai sus
sunt, cel putin, discutabile, ele nu afecteazi in totalitate rolul pozitiv al acestor
exercitii, in rezultatul cirora s-a creat o viziune asupra problematicii din sectorul
gazelor naturale, care in ultima perioadi a devenit un subiect de interes public.

Context:

Republica Moldova este o piatd mica de gaze cu un numdr limitat de furnizori, cu
acces la capacitati transfrontaliere si puncte de conectare, in general, puternic
dependente de importuri si fira capacitati de stocare in tara;

piata angro de gaze din Republica Moldova este la o etapa incipienta de formare;
piata de vanzare cu amanuntul este puternic reglementata cu o obligatie de serviciu
public si un furnizor de ultima optiune care deserveste marea majoritate a
consumatorilor;



— liberalizarea efectivi a pietei gazelor in ultima perioada are o anumiti dinamici
pozitiva, insi este la inceput de cale;

— pana la finele anului 2021 SA »Moldovagaz™ era principalul actor pe aceasta piata
si actiona ca importator de gaze naturale, furnizor angro, precum si furnizor de
servicii universale si furnizor de ultima optiune;

— situatia respectiva asigura intr-o masuri oarecare o ..zona de confort™ si o senzatie
de superioritate, ce nu predispunea la o analizi punctuala a problemelor existente;

— criza energetici care a fost declansata incepand cu luna noiembrie 2021 la nivel
curopean, a atras dupa sine schimbarea paradigmei $i a scos in evidenta
vulnerabilitatea si nivelul precar al securitatii energetice a tarii;

— contextul geopolitic actual, inclusiv rizboiul din Ucraina a crescut exponential
riscurile de aprovizionare cu gaze naturale;

— datoritd unor actiuni energice, prompte si asumate ale autorittilor, precum si
sprijinului partenerilor de dezvoltare, faza acuti a fost depasita, iar la moment se
atestd o stabilizare;

— SA ,Moldovagaz™ a avut un rol pro activ si eficient in acest proces si a contribuit
la redresarea situatiei, confirmand profesionalismul si dedicatia oamenilor care
activeaza in cadrul acestei companii;

— totodatd, Republica Moldova a depus o cerere de aderare la UE in martie 2022, iar
in iunie 2022 i s-a acordat statutul de tard candidatid. UE a organizat prima sa
conferinta interguvernamentali cu Republica Moldova in iunie 2024;

— procesul de aderare presupune un efort semnificativ si pe dimensiunea energetica,
implicit a gazelor naturale, ceea ce ar insemna finalizarea reformelor initiate si
ajustarea domeniului la standardele curopene, proces, care in mod inevitabil se
referd si la activitatea Grupului Moldovagaz;

— in acest context apare o intrebare fireasci: in ce misuri SA »Moldovagaz” este
pregatita sa faca fati noilor realititi?

Constatiri:

— conform situatiilor financiare pentru perioada de gestiune finalizati la
31.03.2024, activele nete ale SA »Moldovagaz” au inregistrat o valoare
negativa, iar situatia datd persista deja mai mult de 3 ani. Acest fapt poate atrage
dupa sine niste consecinte juridice expres prevazute de legislatia in vigoare:

— conform Raportului auditului extern privind rezultatele auditului situatiilor
financiare pentru anul 2023, se atesti imposibilitatea exprimarii opiniei la cateva
capitole, totodata fiind scoase in eviden{a unele aspecte problematice cum ar fi:
valoarea investitiilor entitati fiice, creanfe compromise si provizioanele pentru
creantele compromise, incertitudine semnificativa privind continuitatea
activitatii societitii;

— conform Raportului de audit realizat de Curtea de conturi in 2022 au fost
identificate un sir de probleme: legate de constituirea SA ..Moldovagaz™ si a
companiilor predecesoare ce au avut un impact direct asupra problematicii
datoriilor fata de SAP ..Gazprom™, de regimul incert al patrimoniului companiei,
precum si alte aspecte care au fost determinate de factorii respectivi;



conform Raportului auditul financiar si juridic al datoriei SA .-Moldovagaz” fata
de SAP ,.Gazprom™, au fost scoase in evidenti unele aspecte care au generat
pozitii diametral opuse intre actionarii principali ai companii referitor la
problema acestor datorii:

structura corporativd actuali a Grupului Moldovagaz constituiti inc la
momentul fondarii, in 1999, practic, nu a suferit careva modificari pe parcursul
a 25 ani, cu exceptia unor interventii ..cosmetice”, ,,de fatadi”, dar aceasti este
deja desuetd si nu poate face fata intr-un mod eficient conditiilor de activitate
intr-un mediu concurential;

SA ,Moldovagaz” nu a reusit (din motive ce nu au depins de managementul
companiei) implementarea cerintelor Pachetului energetic I11. care s-a exprimat
prin retragerea licentei SRL ~Moldovatransgaz” pentru activitatea de
transportare a gazelor naturale. Deja la etapa actuald, in plin proces de certificare
a SRL ..Vestmoltransgaz” in Avizul Secretariatului comunitatii energetice
nr.2/24 din 24.06.2024 sunt identificate noj situatii problematice, care cer o
reactie imediata, iar nesolutionarea acestora, poate atrage dupa sine retragerea
licentei SA , Moldovagaz™ pentru activitatea de furnizare;

acestea sunt doar numai unele constatari, cele mai importante, care necesiti o
abordare sistematici, permanenti si responsabila, prin elaborarea unor concepte
si planuri de mésuri pe termen scurt, mediu si lung, necesare de a fi coordonate
cu principalii actionari si Ministerul energiei, care desemneazi reprezentati in
organele de conducere ale SA .Moldovagaz™;

totodatd, la momentul de fata, ar fi oportun de a realiza si niste masuri , tehnice”,
dar cu un efect benefic in perspectiva.

5. Masuri recomandate

reiesind din specificul functiondrii SA .-Moldovagaz”, aspectul dat urmeazi a fi
abordat intr-o ipostaza dubla:
* in sens restrans, nemijlocit pentru SA ~Moldovagaz™ ca persoani juridici
distinctd, titular a licentei pentru furnizarea gazelor naturale;
¢ in sens larg, pentru SA ..Moldovagaz™ in calitate de companie mami in
cadrul holdingului;
in cadrul SA ..Moldovagaz™ ca entitate distincta, la moment, o prima masura
recomandata ar fi reformarea structurii organizatorice. Structura actuali a fost
stabilita inca in 2016, cand SA »Moldovagaz™ a preluat de la intreprinderile de
distributie activitatea de furnizare a gazelor naturale pe intreg teritoriul tarii. in
rezultatul modificarilor legislative ulterioare, un sir de functii si competente
exercitate de SA ..Moldovagaz™ au fost atribuite companiilor de infrastructuri
din cadrului grupului. paralel, fiind stabilit principiul independentei activitatilor
comerciale de activititile de infrastructuri. in acest sens, este necesara o
revizuire a proceselor de business, identificarea necesarului cantitativ de functii
pentru asigurarea unei activititi eficiente si excluderea functiilor care se
dubleaza, fie au o oportunitate incerti. in conditiile liberalizarii pietei de gaze si
aparitiei unor furnizori alternativi, care realizeazi aceleasi procese cu un numir
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minim de functii, un furnizor ca SA ,Moldovagaz” cu o astfel de structura
cXageratd nu va face fata concurentei. Dar chiar si in afard de aceasta, ficand
abstractie de la sensibilitatea subiectului, la baza trebuie pus principiul atitudinii
echitabile fatd de consumator, care nu trebuie si suporte prin tarif costuri
nejustificate.

la nivelul Grupului Moldovagaz, se impun unele masuri privind eficientizarea
guvernantei corporative. In acest sens ar fi oportun crearea unor comitete la
nivelul Consiliului de Observatori (Comitet bugetar, Comitet de audit si altele,
dupi caz), conform bunelor practici de guvernare corporativi, ceea ce ar stabili
unei masuri suplimentare de supraveghere a activitatii managementului. La
moment membrii Consiliului de observatori, conform Regulamentului, primesc
materialele (care, in unele cazuri, sunt extrem de voluminoase) cu 7 zile inainte
de sedinta, timp insuficient pentru o studiere calitativd a acestora. In cadrul
acestor comitete ar putea fi delegati reprezentanti ai Ministerului energiei si/sau
Agentiei proprietitii publice, fapt care ar asigura o interactiune institutionala
mai eficienta in procesul de realizare a scopurilor comune.

de asemenea, la nivelul Grupului Moldovagaz se impune eficientizarea
mecanismului de control corporativ asupra entitdtilor afiliate (obiecte de
investitii), in limitele legislatiei ce le asigura independenta. Este necesari
elaborarea unor criterii si cerinte clare, formalizate, care le-ar permite acestor
entititi sa beneficieze de reguli transparente privind exercitarea limitelor
competentelor sale.

In aceeasi ordine de idei, este necesari o revizuire a procedurilor
corporative privind examinarea rezultatelor activitdtii entitatilor afiliate.
Procedura actuala (asa numita Comisie de bilant — din rusi «6anancopas
Komuceus») este una arhaica si intruneste fragmentar cerintele legislatiei la acest
capitol;
totodata, in agenda de activitate a unui potential candidat la functia de membru
al Consiliului de Administratie pentru urmatoarea perioada de 3 ani trebuie sa
figureze identificarea unor solutii viabile si eficiente pentru solutionarea
aspectelor reflectate la capitolul 4 (Constatari);
atragerea in procesul de administrare a companiei a unor persoane din cadrul
SA ,,Moldovagaz™, care detin memorie institutionala, au experienta si nivelul
necesar de expertiza asupra problemelor identificate, ar fi benefica pentru
rezultatul final.

Radu Mandraburca




